Obrazac Programa smanjenja rizika od katastrofa u slivovima Republike Srbije

sa uputstvima i predlogom moguéih mera, aktivnhosti i projekata

Metodoloska napomena: Program je koncipiran u skladu sa Zakonom o planskom sistemu
Republike Srbije (“Sl, glasnik RS” br. 30/2018 od 20.04.2018)" i Nacrtom uredbe o metodologiji
upravijanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrZaju pojedinacnih
dokumenata javnih politika od 05.01.2017.2

1. Uvod - o inicijativi udruzivanja jedinica lokalne samouprave po slivovima radi
efikasnijeg smanjenja rizika od katastrofa

U Republici Srbiji se u maju 2014. godine dogodila poplava u razmerama koje nisu zabelezene u
poslednjih 120 godina. Ugrozila je Zivote, zdravlje i imovinu viSe od 1,6 miliona ljudi (22 procenta
ukupnog stanovnistva) u 38 opstina u centralnoj i zapadnoj Srbiji. Prema rezultatima izvrSene
procene nastale Stete, koja je sprovedena uz podrsku Evropske unije, Ujedinjenih nacija i Svetske
banke, ukupna Steta od poplava iznosila je 1,7 milijardi evra, odnosno viSe od 4 procenta BDP-a.
Procenjuje se da je posle poplava 125.000 gradana palo ispod granice siromastva, Sto je rezultiralo
porastom siromastva od gotovo 7 procenata u odnosu na nivo prethodne godine. U septembru
mesecu 2014. godine, samo Cetiri meseca nakon majskih poplava, tri opstine Borskog okruga u
isto€nom delu Srbije pogodene su velikim buji¢énim poplavama, koje su pokrenule mnoga klizista i
imale su za posledicu vanrednu situaciju u tom delu Srbije.

Navedeni dogadaji bili su povod za promenu prisupa, nova institucionalna reSenja i nove javne
politike koje se odnose na smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama — kako
na centralnom nivou vlasti, tako i na lokalnom nivou.

Jedinice lokalne samouprave prepoznale su zna¢aj medusobne saradnje radi smanjenja
zajednickih rizika od elementarnih nepogoda, reagovanja u vanrednim situacijama, kao i obnovi
nakon katastrofa.

Tako je marta 2016. godine odrzan prvi sastanak predstavnika gradova i opstina sliva
Zapadne Morave u Kraljevu, na inicijativu nadleznog Odeljenja za poslove civilne zastite (tadasnji
naziv Odeljenje za poslove odbrane i vanredne situacije i inzenjersko-geoloske i seizmitke poslove)
Gradske uprave Grada Kraljeva. Ova inicijativa bila je podrzana od strane Kancelarije za upravljanje
javnim ulaganjima (KUJU), Stalne konferencije gradova i opstina (SKGO) i Programa Ujedinjenih

i aktivnosti koje bi se sprovodile u slu¢aju buduc¢e saradnje.

Formalizacija ove saradnje sprovedena je sve€anim potpisivanjem Protokola o saradnji gradova i
opStina u slivu Zapadne Morave u cilju smanjivanja zajednickih rizika i brzog oporavka nakon
elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a, u Kraljevu, 10. februara 2017. godine, uz prisustvo
drzavnih zvaniCnika, predstavnika relevantnih javnih preduzeéa i institucija, asocijacija i
medunarodnih organizacija. Protokol je potpisalo svih 17 gradova i opstina sliva. Prvi sastanak sliva
Zapadne Morave odrZan je u Vrnjackoj Baniji, marta 2017. godine, kada je konstituisan Struéni tim
za koordinaciju aktivnosti i izabran sekretar Stru¢nog tima, kao i njegov zamenik, i kada je usvojen
predlog aktivnosti za naredni period.

Odmah po pokretanju inicijative udruzivanja gradova i opstina sliva Zapadne Morave usledilo je i
udruzivanje u slivu reke Kolubare, pa je do potpisivanja inicijative za Protokol o saradnji u slivu

! Preuzeto 16.07.2018. sa: http://www.parlament.gov.rs/upload/archivef/files/lat/pdf/zakoni/2018/2386-
17%20lat.pdf
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Kolubare doSlo u Obrenovcu 23. decembra 2016. godine. Na ovaj nacin se udruzilo 8 od ukupno
14 jedinica lokalne samouprave ovog podrudja.

U martu mesecu 2017. godine formirana je i 20. mreza SKGO-a pod nazivom “Mreza SKGO za
upravljanje rizikom i vanrednom situacijom”. Izabrani sekretari slivova su savetnici koordinatora
mreze i Cine Strucni savet, koji u sluCaju potrebe, na poziv SKGO-a, resorne kancelarije ili
ministarstva, moze pred domac¢im i medunarodnim partnerima i institucijama da predstavlja stavove
Clanstva SKGO na temu prevencije, upravljanja vanrednom situacijom, civilne zastite kao i brzog
oporavka nakon elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a o ¢emu izveStava generalnog sekretara
SKGO kao i ¢lanstvo na prvom sledec¢em sastanku Mreze.

Podrdku uduruZivanju jedinica lokalne samouprave po slivovima pruza i UNDP u Srbiji kroz projekat
“lzgradnja akcione mreze urbane otpornosti u Jugoistoénoj Evropi — SEE URBAN”, kroz rad
Ekspertske radne grupe osnovane 14. juna 2017. godine. Ova radna grupa okuplja sekretare timova
koordinatora slivova i njihove zamenike, ali i predstavnike relevantnih nacionalnih institucija, pa
predstavlja platformu za diskusiju i zajedni¢ko planiranje buducih aktivnosti.

Na sve¢anom skupu u Skupstini grada Beograda 22. februara 2018. godine potpisana su jo$ dva
protokola: Protokol o saradnji gradova i opsStina u slivu Velike Morave (12 opStina i gradova) i
Protokol o saradnji gradova i opStina u slivu gornjeg Dunava - Banatski vodotokovi (19
lokalnih samouprava). Na skupu u Loznici 13. juna 2018. godine potpisana je inicijativa za
udruzivanje Drinskog sliva, uz prisustvo jedinica jokalnse samouprave ,posmatraa“ iz Bosne i
Hercegovine.

Odrzan je veliki broj radnih sastanaka, diskusija, obuka i konferencija na kojima su predstavnici
slivova nastupali zajednicki, ali operacionalizacija saradnje i “dodata vrednost” udruzenog pristupa
smanjenju rizika od katastrofa jo$ uvek nije ostvarena u svom punom kapacitetu. Ovo se oCekuje
kroz primenu novog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sl, glasnik
RS” br. 47/2018 od 20.06.2018) i Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi (“Sl,
glasnik RS” br. 47/2018 od 20.06.2018)%.

Kako bi se stvorili uslovi za formalno i operativho unapredenje meduopstinske saradnje, svakako je
potrebno sistemati€éno popisati i prioritizovati zajednicke mere, aktivnosti i projekte u strateski
dokument poput Programa, koji ¢e posluziti kao osnov da se pristupi finansijskom planiranju i
budzetiranju konkretnih inicijativa. Ovaj Program donece se za period od tri godine: 2019-2021.

1.1. Pravni osnov

UdruZeno planiranje i programiranje finansijskih sredstava za potrebe smanjenja rizika od
elementarnih nepogoda i upravljanja u vanrednim situacijama nije predvideno postoje¢im pravnim
okvirom RS, ali se ovakvom vidu strateSkog planiranja javnih politika pristupilo radi efikasnijeg
odgovora na elementarne nepogode i druge nesrece koje ne poznaju administrativne granice.

Jedinica lokalne samuoprave (JLS) stara se o zas$titi Zivotne sredine, zastiti od elementarnih i drugih
nepogoda, kako je propisano Ustavom RS (“Sl, glasnik RS” br. 98/2006) u ¢l. 180, stavu 1, tacki 6.
a obavlja i druge poslove od lokalnog znacaja odredene zakonom (npr. u oblastima odbrane, zastite
i spasavanja, zaStite od poZara, omladinske politike, zoohigijene i dr.) u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi ("SI. glasnik RS", br. 129/2007 i 83/2014 - dr. zakon i 101/2016 - dr. zakon i
47/2018), €l. 20, stav 1, tacka 15.

Na osnovu €lana 15. Zakona o vanrednim situacijama (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 111/09, 92/11 i
93/12), u ostvarivanju prava i duznosti u pitanjima zaStite i spasavanja jedinice lokalne samouprave,
preko svojih organa obavijaju sledece poslove:

3 Preuzeto 17.07.2018. sa: http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/2018/1128-
18%20lat.pdf




1) donose odluku o organizaciji i funkcionisanju civilne zaStite na teritoriji jedinice lokalne
samouprave i obezbeduju njeno sprovodenje u skladu sa jedinstvenim sistemom zaStite i
spasavanja;

2) donose plan i program razvoja sistema zaStite i spasavanja na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, u skladu sa Dugoro¢nim planom razvoja zaStite i spasavanja Republike Srbije;

3) planiraju i utvrduju izvore finansiranja za razvoj, izgradnju i izvrSavanje zadataka zaStite i
spasavanja i razvoj civilne zastite i sprovodenje mera i zadataka civilne zaStite na teritoriji jedinice
lokalne samouprave;

4) obrazuju Stab za vanredne situacije;

5) neposredno saraduju sa nadleznom sluzbom, drugim drZavnim organima, privrednim drustvima
i drugim pravnim licima;

6) ostvaruju saradnju sa regijama i opStinama susednih zemalja, u skladu sa ovim i drugim
zakonima;

7) uskladuju svoje planove zastite i spasavanja sa Planom zaStite i spasavanja u vanrednim
situacijama Republike Srbije;

8) odreduju osposobljena pravna lica od znaCaja za za$titu i spasavanje;

9) obezbeduju telekomunikacionu i informacionu podrSku za potrebe zastite i spasavanja, kao i
uklju¢enje u telekomunikacioni i informacioni sistem Sluzbe osmatranja, obavesStavanja i
uzbunjivanja i povezuju se sa njim;

10) izraduju i donose Procenu ugrozZenosti i Plan zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama;

11) prate opasnosti, obavestavaju stanovnistvo o opasnostima i preduzimaju druge preventivne
mere za smanjenje rizika od elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

12) nabavljaju i odrZzavaju sredstva za uzbunjivanje u okviru sistema javnog uzbunjivanja u Republici
Srbiji, u¢estvuju u izradi studije pokrivenosti sistema javnog uzbunjivanja za teritoriju jedinice lokalne
samouprave;

13) organizuju, razvijaju i vode licnu i kolektivnu zastitu;
14) formiraju, organizuju i opremaju jedinice civilne zaStite opSte namene;

15) uskladuju planove zastite i spasavanja u vanrednim situacijama sa susednim jedinicama lokalne
samouprave.

Procenu ugroZenosti jedinice lokalne samouprave nadlezni organ jedinice lokalne samouprave
izraduje u saradnji sa nadleznom sluzbom, nadleZnim organima autonomne pokrajine, opS$tinskim,
odnosno gradskim Stabom za vanredne situacije i drugim struénim organima jedinice lokalne
samouprave i predlaZze nadleZznom organu jedinice lokalne samouprave njeno dono$enje.

Na osnovu Zakona o vodama (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 30/10, 93/12 i 101/16), u &l 55. propisano
je da jedinica lokalne samouprave, preko svojih nadleznih organa, donosi Operativni plan za odbranu
od poplava za vode |l reda, u skladu sa opstim planom i operativnim planom za vode | reda, za
period od jedne godine, najkasnije 30 dana od dana dono&enja operativnog plana za vode | reda.

Takode, jedinica lokalne samouprave je duzZna da, za potrebe noveliranja plana upravljanja vodama,
evidentira sve pojave i radove koji mogu da utiCu na promenu stanja erozije i bujica i da podatke o
tome dostavlja javnom vodoprivrednom preduzecu jednom godisnje, u skladu sa €l. 61.

Nakon elementarne nepogode u cilju obnove i brzog oporavka, a na osnovu €l. 15 i 16. Zakona o
obnovi nakon elementarne i druge nepogode (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 112/15), jedinica lokalne
samouprave bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od proglasenja prestanka elementarne
i druge nepogode, poziva gradane da prijave nastalu Stetu. Takode, jedinica lokalne samouprave
obrazuje potreban broj komisija koje vrS8e procenu Stete nastale nakon elementarne i druge
nepogode na stvarima gradana u skladu sa aktom kojim se ureduje jedinstvena metodologija za




procenu Stete od elementarnih i drugih nepogoda, a koji donosi Vlada i stara se o jedinstveno; i
usaglasenoj primeni akta o jedinstvenoj metodologiji za procenu Stete od elementarnih i drugih
nepogoda.

Na osnovu Uputstva o jednistvenoj metodoloqiji za procenu Steta od elementranih nepogoda
(Sluzbeni list SFRJ, br. 27/87), jedinica lokalne samouprave je u obavezi da obrazuje ops&tinsku
komisiju, koja potom obrazuje potreban broj stru¢nih komisija za procenu Steta nakon elementarnih
nepogoda i drugih nesreca.

Moguénost udruzenog obavljanja poverenih poslova na predlog drZzavnih organa data je lzmenama
Zakona o drzavnoj upravi iz juna 2018. godine: organ drZzavne uprave moze predloZiti organima dve
ili viSe opStina, odnosno organima op$tina i gradova, da zajednicki obezbede izvrSavanje odredenih
poverenih poslova posto utvrdi da nisu u mogucnosti da te poslove efikasno izvrsavaju.

Organi opstina, odnosno opstina i gradova, duzni su da se o predlogu izjasne u roku od 30 dana.

Ukoliko se prihvati predlog iz stava 3. ovog ¢lana, ministarstvu nadleznom za lokalnu samoupravu
se dostavlja sporazum o saradnji kojim se ureduje zajedni¢ko izvr§avanje poverenih poslova.

Saglasnost za zajedni¢ko izvrSavanje poverenih poslova daje Vlada na predlog ministarstva
nadleznog za lokalnu samoupravu uz prethodno pribavijeno misljenje ministarstva odgovornog za
izvrSavanje poverenih poslova.

Uslovi i nacin zajedni¢kog izvrSavanja poverenih poslova ureduju se uredbom Vlade.

Udruzeno preventivno delovanje jedinica lokalne samouprave moguée je sprovesti kroz
meduopstinsku saradnju, u skladu sa ¢l. 13, 88. i 89. Zakona o lokalnoj samoupravi:

Jedinice lokalne samouprave saraduju i udruzuju se radi ostvarivanja zajednickih ciljeva, planova i
programa razvoja, kao i drugih potreba od zajedni¢kog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu
udruzivati sredstva i obrazovati zajedniCke organe, preduzeca, ustanove i druge organizacije i
sluzbe, u skladu sa zakonom i statutom. Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati svoja
udruzenja, u skladu s Ustavom i zakonom. Organi jedinica lokalne samouprave mogu saradivati sa
udruZenjima, humanitarnim organizacijama i drugim organizacijama, u interesu jedinice lokalne
samouprave i stanovnika sa svog podrucja.

Jedinica lokalne samouprave, njeni organi i sluzbe, kao i preduzeca, ustanove i druge organizacije
Ciji je osnivac, ostvaruju saradnju i udruZuju se sa drugim jedinicama lokalne samouprave i njenim
organima i sluZzbama u oblastima od zajedni¢kog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu
udruZivati sredstva i obrazovati zajedniCke organe, preduzeca, ustanove i druge organizacije i
ustanove, u skladu sa zakonom i statutom.

Saradnja jedinica lokalne samouprave podrazumeva i ustupanje obavljanja pojedinih poslova iz
okvira izvornih nadleznosti drugoj jedinici lokalne samouprave ili preduzecu, ustanovi i drugoj
organizaciji Ciji je ona osnivac.

Sporazumom o saradniji jedinica lokalne samouprave ureduju se: naziv i sediste zajedni¢kog organa,
sluzbe, preduzeca, ustanove ili druge organizacije, vrsta, obim i naCin obavljanja poslova, nacin
finansiranja, upravijanje i nadzor nad radom, pristupanje sporazumu drugih jedinica lokalne
samouprave, postupak istupanja odnosno odustajanja od sporazuma jedinice lokalne samouprave,
prava i obaveze zaposlenih kao i druga pitanja od znalaja za osnivanje, rad i prestanak rada, u
Skladu sa zakonom.

Jedinica lokalne samouprave dostavlja ministarstvu nadleZznom za lokalnu samoupravu sporazum o
saradnji u roku od 30 dana od dana zakljucenja sporazuma.

Ministarstvo nadleZno za lokalnu samoupravu vodi evidenciju o zakljucenim sporazumima o
saradnyji.



Dve ili vise jedinica lokalne samouprave mogu predloZiti ministarstvu nadleznom za lokalnu
samoupravu zajedni¢ko izvrS8avanje odredenih poverenih poslova, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje drzavna uprava i uredbom Vlade kojom se ureduju blizi uslovi i nacin zajedni¢kog
izvrsavanja poverenih poslova.

U sluéaju osnivanja zajedni¢kog organa, sluzbe, preduzeca ili druge organizacije koji se osniva na
osnovu zakljuéenog sporazuma o saradnji jedinica lokalne samouprave, njihove rukovodioce
postavijaju odnosno imenuju, razreSavaju i 0 njihovoj odgovornosti i prestanku duznosti odluéuju
nadlezZni organi jedinice lokalne samouprave, osnivaci, u skladu sa zakonom.

Zaposleni svoja prava, obaveze i odgovornosti ostvaruju u jedinici lokalne samouprave u kojoj je
sediste zajedni¢kog organizacionog oblika koji se osniva.

Kad je sporazumom predvideno da zajedniCki organ odlucuje o pravima i obavezama gradana u
upravnom postupku, nadlezni organi jedinica lokalne samouprave zadrZavaju svoju nadleznost u
drugostepenom postupku, u skladu sa zakonom.

Sredstva za finansiranje rada zajedni¢kog organa obezbeduju se u budZetima jedinica lokalne
samouprave koje su pristupile sporazumu iz stava 1. ovog ¢lana, srazmerno obimu poslova koje za
njih zajednicki organ obavlja.

U sluéaju da je sporazumom o saradnji jedinica lokalne samouprave predvideno da jedna jedinica
lokalne samouprave ustupa odredene poslove iz svoje nadleznosti drugoj jedinici lokalne
samouprave, te finansira rad organa druge jedinice lokalne samouprave zarad obavljanja odredenih
ustuplienih poslova za njene potrebe, jedinica lokalne samouprave koja je ustupila poslove
obezbeduje finansiranje rada organa jedinice lokalne samouprave koje te poslove obavija,
srazmerno obimu tih poslova.

Jedinica lokalne samouprave dostavlja izvestaj o obavijanju ustupljenih poslova na zahtev jedinice
lokalne samouprave koja joj je ustupila odredene poslove, a najmanje jednom u Sest meseci.

Kad je sporazumom predvideno da ustupljeni poslovi obuhvataju odluéivanje o pravima i obavezama
gradana u upravnom postupku, nadlezni organi jedinica lokalne samouprave zadrZavaju svoju
nadleznost u drugostepenom postupku, u skladu sa zakonom.

Ustupljeni poslovi obavljaju se u ime i za raCun jedinice lokalne samouprave koja ih je ustupila i
finansira ih, a pred gradanima i drugim subjektima odgovorna je jedinica lokalne samouprave koja
Je ustupila poslove.

Sporazum o saradnji jedinica lokalne samouprave prestaje da vaZi na zahtev jedne od jedinica
lokalne samouprave koji ona pismenim putem uputi drugoj jedinici lokalne samouprave, najkasnije
Sest meseci pre dana sa kojim sporazum prestaje da vaZi.

Jedinica lokalne samouprave koja podnosi zahtev za prestanak vazZenja sporazuma o tome
obavestava ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu.

Ako je sporazumu pristupilo vise jedinica lokalne samouprave, on prestaje da vazi samo u delu koji
se odnosi na jedinicu lokalne samouprave koja je podnela zahtev za prestanak vazenja sporazuma.

Radi unapredenja razvoja lokalne samouprave, njene zaStite i ostvarivanja zajednickih interesa,
Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati svoje asocijacije.

Asocijacije jedinica lokalne samouprave zastupaju interese svog Clanstva pred drZzavnim organima,
a posebno u postupku donoSenja zakona i drugih akata od znacaja za za$titu, unapredenje i
finansiranje lokalne samouprave, kao i drugih propisa od znacaja za ostvarivanje poslova jedinice
lokalne samouprave.

Na osnivanje i rad asocijacija jedinica lokalne samouprave primenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje osnivanje i rad udruzenja.

Od znacaja moze biti i Zakon o komunalnoj delatnosti (“Sluzbeni glasnik RS, broj 88/11 i 104/16),
a posebno &l. 10-12 o zajedni¢kom obavljanju komunalne delatnosti za dve ili vide jedinica lokalne
samouprave.




1.2. Razlozi za donoSenje zajednickog Programa

Izradi Programa smanjenja rizika od katastrofa u slivu pristupa se kako bi se uspostavio metod za
sistemati¢no popisivanje i prioritizaciju planiranih inicijativa i aktivnosti udruzenih jedinica lokalne
samouprave, ali i osnov za pripremu buducih sprazuma ili ugovora, a potom i programsko
budzetiranje sredstava svake pojedinacne jedinice lokalne samouprave.

Potreba za javnom intervencijom postoji, jer jedinice lokalne samouprave nailaze na administrativne
prepreke i prilikom programskog budzetiranja jednostavnih mera na sopstvenoj teritoriji, a
koordinirano ulaganje i eventualno udruzZivanje sredstava radi smanjenja zajednickih rizika trenutno
predstavljaju znacajan izazov.

Naime, Uputstvo za izradu programskog budZeta* za jedinice lokalne samoprave predvida u Aneksu
1 primenu liste predefinisanih sektora. Trenutno sektor 74. Javna bezbednost obuhvata i upravljanje
vanrednim situacijama, ali bi bilo korisno da se opis ovog sektora proSiri i na preventivne, proaktivhe
mere, dodavanjem sintagme “i smanjenje rizika od katastrofa”.

Dodatno, Uputstvo za izradu programskog budZeta predvida u Aneksu 5 primenu liste uniformnih
programa i programskih aktivnosti. U ovakvom okviru prepoznato je 17 tipskih programa, ali
smanjenje rizika od katastrofa nije prepoznato ni u jednom od tih programa. Stoga se mere iz ove
oblasti sprovode kao deo Programa 15. OpSte usluge lokalne samouprave, a koriste se npr.
programske aktivnosti PA 0001 — Funkcionisanje lokalne samouprave i gradskih op$tina, ili PA 0014
— Upravljanje u vanrednim situacijama.

Bilo bi korisno da se ova struktura unapred odredenih programa i programskih aktivnosti unapredi
na jedan od dva predloZena nacina:

1. Uvodenjem dodatne programske aktivnosti u postojeci Program 15, koja bi se odnosila na
preventivhe mere, odnosno smanjenje rizika od katastrofa, ili

2. Uvodenjem novog Programa, koji bi obuhvatio i preventivne mere smanjenja rizika od
katastrofa, i upravljanje u vanrednim situacijama, i obnovu nakon katastrofa.

Izradi Programa za smanjenje rizika od katastrofa u slivu pristupilo se na inicijativu (sekretara)
Stru¢nog tima koordinatora sliva Zapadne Morave.

Ovakav dokument se donosi prvi put, te predstavlja pilot projekat za testiranje koncepta zajedni¢kog
programiranja mera, aktivnosti, projekata... ali i finansijskih sredstava.

1.3. Informacija o telima i institucijama ukljuéenim u razvoj Programa smanjenja
rizika od katastrofa u slivu

Telo koje razvija, donosi i usvaja Program smanjenja rizika od katastrofa u slivu jeste Struc€ni tim
koordinatora sliva, definisan Protokolom o saradniji.

U razvoj i izradu Programa potrebno je ukljuciti i lokalne predstavnike gradske, odnosno opstinske
uprave koji se bave srodnim poslovima (npr. zastitom zivotne sredine i klimatskim promenama), kao
i predstavnike civilnog i privatnog sektora sa lokala.

Treba konsultovati i nadlezne institucije sa centralnog nivoa vlasti: Kancelariju za upravljanje javnim
ulaganjima i Ministarstvo unutrasnjih poslova — Sektor za vanredne situacije, kao i JVP Srbijavode,
RHMZ, RZS, isl.

Podrsku razvoju Programa mogu pruziti i relevantne asocijacije i medunarodne organizacije: SKGO,
UNDP, Svetska banka (SB), FAO, isl.

4 Preuzeto 10.04.2018. sa: http://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-
files/Uputstvo%20za%20pripremu%20programskog%20budzeta%200ktobar%202017.pdf




2. Podaci o dokumentima javnih politika i pravhom okviru relevantnom za ovaj
Program

Nacionalni program za upravijanje rizicima od elemntarnih nepogoda, usvojen Zaklju¢kom Vlade
Republike Srbije 05 Broj 217-16233/2014-1 od 19. decembra 2014. godine, predstavlja osnovni i
krovni dokument javne politike u ovoj oblasti.

Nacionalni program ima 6 komponenti:

Komponenta 1: Institucionalna izgradnja,

Komponenta 2: Identifikovanje i pracenje rizika od katastrofa,
Komponenta 3: Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika,
Komponenta 4: Sistem za rano upozorenje i spremnost,
Komponenta 5: Strategije za finansiranje rizika,

Komponenta 6: Otporna obnova.

Usvojen je i Akcioni plan za implementaciju Nacionalnog programa za upravijanje rizicima od
elemntarnih nepogoda, Kkoji sadrzi indikatore cilieva, mere, rezultate, podatke o potrebnim
finansijskim sredstvima, nadleznim institucijama za sprovodenje, rokovima, itd.

Pravni okvir relevantan za ovaj Program prikazan je u odeljku 1.1, a sistematizovan spisak obaveza
jedinica lokalne samouprave u kontekstu smanjenja rizika od katastrofa, kao i pravni osnov ovih
obaveza, prikazan je u sledecoj tabeli:

OBAVEZE JLS U KONTEKSTU SMANJENJA RIZIKA OD
ELEMENTARNIH NEPOGODA | DRUGIH NESRECA

Odluka o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite

Pravni osnov — zakonski akt

Plan i program razvoja sistema zastite i spasavanja

Procena ugrozenosti

Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama :
Zakon o vanrednim

Odluka o odredivanju osposobljenih pravnih lica od zna¢aja | situacijama
za zastitu i spasavanje

Odluka o obrazovanju Stabova za vanredne situacije na
lokalnom nivou

Odluka o formiranju jedinica civilne zastite opSte namene

Odluka o formiranju Komisija za procenu Stete Zakon o obnovi nakon
elementarne i druge
nepogode

Operativni plan za odbranu od poplava za vode Il reda

Evidentiranje svih pojava i radova koji mogu da uti€u na
promenu stanja erozije i bujica

Zakon o vodama

UnoSenje granica poplavnih podrucja i granica erozionog
podrucja u prostorne i urbanisticke planove




Nacela koja ¢e se primenjivati u izradi i sprovodenju ovog Programa istovetna su nacelima
potpisanih Protokola o saradnji: zajedni¢ki rad ¢e se zasnivati na na€elima partnerstva, konsenzusa,
transparentnosti, odgovornosti, zajedni¢kog planiranja i uskladivanja aktivnosti, zajednickog
interesa, medusobnog informisanja i autonomnosti svih strana.

3. Opis faktickog stanja (situaciona analiza) u slivu

= Osnovni podaci o elementarnim nepogodama i pretrpljenoj Steti u periodu 2008-2018. na
teritoriji sliva;

= Analiza kapaciteta (ljudskih, materijalnih i finansijskih resursa) svake JLS u slivu;

= Analiza ispunjenosti zakonom predvidenih obaveza svake JLS (videti tabelu iz 2. odeljka);

= Pozivanje na postojeCe studije i analize kojima se dokumentuju problemi i potrebe za
intervencijom - ukoliko postoje (npr. Studije unapredenja zastite od voda u slivu Kolubare).

4. Definisanje zeljene promene
Zajednicko programiranje smanjenja rizika od katastrofa u slivu treba da doprinese:

ujednacavanju kvaliteta i uskladivanju strateskih i operativnih dokumenata i planova,
ujednacavaniju kvaliteta i uskladivanju kapaciteta jedinica civilne zastite opSte namene,
efikasnijoj nabavci zajedni¢ke opreme,

efikasnijim obukama i javnim kampanjama po principu “ekonomije obima”,

boljoj pripremljenosti za uzajamnu ispomo¢ JLS duz sliva u vanrednim situacijama.

5. Definisanje ciljeva Programa

Cilievi kojima ce se teziti u izradi i sprovodenju ovog Programa istovetni su ciljevima potpisanih
Protokola o saradnii.

Opsti cilj je zajednicki rad na stvaranju otpornije zajednice i zajedniCko delovanje u cilju
smanjenja rizika, kao i odgovora i brzog oporavka posle elementarnih nepogoda i drugih
nesreca.

Radi postizanja opsteg cilja, svaki sliv treba da definiSe do tri posebna cilja, u skladu sa sadrzajem
Protokola o saradniji.

Posebni ciljevi treba da budu uskladeni sa komponentama Nacionalnog programa, a mogu se
izabrati i iz predloZene liste mogucih posebnih ciljeva:

= JacCanje institucija, efikasnija primena zakona i unapredenje saradnje;

= Adekvatno prepoznavanje i pracenje rizika od katastrofa;

= Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika kroz investicije u otpornost;

= Unapredenje sistema za rano upozorenje i podizanje spremnosti na katastrofe;

= Pripremljenost za otpornu obnovu uz nacéelo izgradnje boljeg®.

Za svaki posebni cilj potrebno je definisati pokazatelje uc€inka na nivou posebnih ciljeva (pokazatelji
krajnjeg ishoda), utvrditi njihove pocetne vrednosti, ciljane vrednosti i izvore verifikacije.

5 U skladu sa ¢l. 10 Zakona o obnovi nakon elementarne i druge nepogode (“Sluzbeni glasnik RS", broj
112/15)



Gde god je moguce, treba nastojati da se objasne prednosti i “dodate vrednosti” udruzenog
delovanja JLS u slivu.

Primer pokazatelja u€inka na nivou posebnog cilja, odnosno pokazatelja krajnjeg ishoda

Posebni cilj Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika kroz
investicije u otpornost
Veza sa Nacionalnim programom Komponenta 3:
Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika
Pokazatelj u€inka na nivou Smanjen procenat ugrozenog stanovnistva u slivu
posebnog cilja - pokazatelj usled katastrofe 2021. godine u odnosu na
krajnjeg ishoda prethodne nepogode
Pocetna vrednost
Ciljana vrednost 20%
Izvor verifikacije Usvojene procene ugrozenosti svih JLS sliva
Prednosti udruzenog delovanja Uskladeno delovanje u gornjem i donjem toku
JLS u slivu Zapadne Morave

6. Identifikovanje mera Programa

Mere Programa smanjenja rizika od katastrofa u slivu sluze za postizanje opstih i posebnih ciljeva
Programa. Potrebno je odrediti pokazatelje izlaznih rezultata na nivou mera, ali i dati pregled,
odnosno kratak opis projekata i/ili aktivnosti kojima ¢e se mere ovog Programa sprovoditi.

Mere ovog Programa treba da budu uskladene sa merama i rezultatima Nacionalnog programa, a
mogu se izabrati i iz predlozene liste mogucih mera:

POSEBAN CILJ:
1. Jacanje institucija, efikasnija primena zakona i unapredenje saradnje
MOGUCE MERE:

1.1.  lzrada lokalnih strateskih i operativnih planova svih JLS u skladu sa zakonskim
obavezama i njihovo medusobno uskladivanje;

1.2.  Jacanje kadrovskih kapaciteta i partnerstava;
MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:
1.1.1 lzrada Procene ugrozenosti u opstinama ...

1.1.2 Izrada Plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama u
opstinama ...

1.1.3 lzrada zajedniCke procene ugrozenosti (uskladivanjem i
usaglasavanjem)

1.2.1 Zajednicke obuke stru¢nog usavrSavanja za ...
1.2.2 Kvartalni okrugli stolovi — razmena dobre prakse, konsultacije...
1.2.3 Okrugli stolovi sa predstavnicima civilnog drustva i/ili privrede

POSEBAN CILJ:

2. Adekvatno prepoznavanje i pracenje rizika od katastrofa
MOGUCE MERE:

2.1.  Prikupljanje, obrada i razmena podataka izmedu gradova i opstina i republi¢kih ustanova
radi efikasnijeg smanjenja rizika od katastrofa;

2.2. lIzgraden odrziv sistem edukacije za smanjenje rizika od katastrofa...



POSEBAN CILJ:

MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:

2.2.1. lzrada zajedni¢kih GIS ili Google mapa hazarda

2.1.2. Kreiranje sistema azurnog prikupljanja podataka o ugrozenoj
populaciji

2.1.3. Saradnja sa Centrima za socijalnu zastitu

2.2.1. Uspostavljanje redovne Male Skole civilne zastite za predsSkolce
2.2.2. Raspisivanje redovnih nagradnih konkursa za osnovce

2.2.3. Organizovanje redovnih volonterskih akcija za srednjoskolce
2.2.4. Zajednitke kampanje podizanja javne svesti.

3. Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika kroz investicije u otpornost
MOGUCE MERE:

3.1.  Zajedni¢ko planiranje i sprovodenje infrastrukturnih mera u skladu sa postojecim
preporukama, studijama i analizama;

POSEBAN CILJ:

MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:

3.1.1. lzmene i dopune prostornih i urbanistic¢kih planova u skladu sa
utvrdenim granicama poplavnih podruéja i granicama erozionog podrudja
3.1.2. lzrada projekata za objekte kriticne infrastrukture od znacaja za
najmanje 3 JLS duz sliva

4. Unapredenje sistema za rano upozorenje i podizanje spremnosti na katastrofe
MOGUCE MERE:

4.1. Unapredenje koordiniranog sistema rane najave duz sliva, kroz unapredenu horizontalnu
i vertikalnu komunikaciju;

4.2. Razvoj jedinica civilne zastite...

POSEBAN CILJ:

MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:

4.2.1. ZajedniCke obuke i vezbe opstih jedinica civilne zastite;

4.2.2. Zajednicke obuke, vezbe i simulacije specijalizovanih jedinica civilne
zastite;

4.2.3. Nabavka zajedniCke opreme za specijalizovane jedinice civilne zastite
4.2.4. Formiranje regionalnih magacina za opremu jedinica civilne zastite
4.2.5. Definisanje aktera i postupaka u sistemu rane najave duz sliva

5. Pripremljenost za otpornu obnovu uz nacelo izgradnje boljeg®
MOGUCE MERE:

5.1.  Unapredenje procesa procene Stete i obnove posle elementarne nepogode na osnovu
modela PDNA metodologije;

MOGUCI PROJEKTI / MOGUCE AKTIVNOSTI:
5.1.1. Zajednicke obuke za imenovane ¢lanove lokalnih Komisija za procenu
Stete...

6 Cl. 10 Zakona o obnovi nakon elementarne i druge nepogode (“Sluzbeni glasnik RS*, broj 112/15)



Pri identifikovanju mera treba prepoznati vrste instrumenta javne politike: da li je mera regulatorna,
podsticajna, informativno-edukativna, organizaciono-upravljacko-institucionalna, ili mera
obezbedenje dobara i pruzanje usluga od strane uesnika u planskom sistemu.

7. Analiza efekata mera na fiziCka i pravna lica

Podrazumeva analizu drustvenih i ekonomskih efekata, analizu efekata na zivotnu sredinu, kao
i analizu upravljackih efekata, sa posebnim osvrtom efekata mera na:

= sjromastvo;
= rodnu ravdnopravnost;
= mala i srednja preduzec¢a (MSP).

Primer analize drustvenih, ekonomskih i upravljackih efekata mere, kao i efekata mere na zivotnu
sredinu i horizontalna pitanja (siromastvo, rodnu ravnopravnost i MSP)

MERA Zajednicko planiranje i sprovodenje
infrastrukturnih mera u skladu sa postojec¢im
preporukama, studijama i analizama

Analiza drustvenih efekata Pozitivni efekti na osetljive grupe stanovnistva i na
sigurnost u razli€itim regionima

Analiza ekonomskih efekata Pozitivni efekti na konkurentnost

Analiza upravljackih efekata Mali administrativni naporni potrebni

Analiza efekata na zivotnu sredinu | Kroz prevenciju plavljenja - pozitivni efekti na
kvalitet vode, zemljiSta, prirodnih resursa,
ekosistema, ljudi i zdravlja, koriSc¢enja zemlijista,
rekreacionih povrsina...

Analiza efekata na siromastvo Pozitivni efekti na osetljive grupe stanovnistva,
povecanjem sigurnosti

Analiza efekata na rodnu Nema efekata

ravnopravnost

Analiza efekata na MSP Pozitivni efekti na konkurentnost

Analiza efekata na budZzet / fiskalni | Iz postoje€ih alokacija u budZetu i eksternih izvora
efekti finansiranja; nije potrebno uvodenje novih ili
povec¢anih nameta / tarifa

8. Identifikovanje mehanizama za sprovodenje mera Programa

Za sve mere, aktivnosti i projekte ovog Programa potrebno je definisati:

= instituciju nadleznu za sprovodenje svake konkretne mere, aktivnosti i/ili projekta,
odnosno instituciju koja ima preteznu nadleznost u realizaciji te mere ili je odredena za
koordinatora za realizaciju mere (nosilac mere), ako je sprovodenje mere u nadleznosti viSe
instutucija; potrebno je navesti i sve ostale institucije u€¢esnike u sprovodenju mere;

= procene potrebnih finansijskih sredstava i ostalih materijalnih resursa neophodnih za
sprovodenje;

= informacije ili predloge o nacinu obezbedenja, odnosno izvorima finansijskih sredstava
za sprovodenje mera;

= rokovima za sprovodenje mera;



= pokazatelje u¢inaka na nivou mera, a po potrebi i na nivou aktivnosti i/ili projekata, sa
pocetnim vrednostima, ciljanim vrednostima i izvorima verifikacije.

S obzirom na oc€ekivani nivo detaljnosti razrade mera u ovkiru Programa, nije potrebno izradivati
Akcioni plan ovog Programa.

Primer pokazatelja u€inka na nivou mere, odnosno pokazatelja izlaznih rezultata

Posebni cilj Zajednicko planiranje i sprovodenje
infrastrukturnih mera u skladu sa postojec¢im
preporukama, studijama i analizama

Veza sa Nacionalnim programom Komponenta 3:

Strukturno i nestrukturno smanjenje rizika

Pokazatelj u€inka na nivou mere - | Broj pripremljenih projekata za objekte kriticne

pokazatelj izlaznog rezultata infrastrukture od znacaja za najmanje 3 JLS duz
sliva

Pocetna vrednost 0

Ciljana vrednost 3

Izvor verifikacije Odgovarajuéi prostorni ili urbanisticki plan,

Izradena tehnicka dokumentacija,

Izdata gradevinska dozvola.

Prednosti udruzenog delovanja Udruzivanje sredstava po principu

JLS u slivu subsidijarnosti za izradu potrebne planske i
projektno-tehnicke dokumentacije




Primer obrasca za identifikovanje mehanizama za sprovodenje mera

Pokazatelji | Vrednosti: Izvori Prethodni i
POSEBAN CILJ krajnjeg pocCetna i verifikaciie Pretpostavke i eventualni rizici povezani
ishoda ciljana ) dokumenti
1.
AKTIVNOST | Odgovorna Partner Rok za Pc_)kaza_telp Vrevd nOSt'.: Izvori e ST Eozeljne
MERS / PROJEKAT | institucija institucija/e | realizaciju PRIl eeg il verifikacije | Budzet JLS | Donatori PalirElee lzmene
! ! ! rezultata ciljana ) sredstva propisa
1.1 1.1.1
1.1.2
1.1.3
114
1.2 1.2.1
1.2.2
1.3 1.3.1
1.3.2
1.3.3

134




9. Odredivanje nacina pracenja i ocene postignutih rezultata

Praéenje postignutih rezultata vrSi se na godiSnjem nivou, kako bi se eventualno unele izmene i
dopune u postojeci Program tokom njegovog trajanja.

Ocena postignutih rezultata sprovodi se na osnovu efikasnosti sprovodenja Programa, odnosno na
osnovu postignutih vrednosti prethodno identifikovanih pokazatelja izlaznih rezultata za konkretne
mere, projekte i/ili aktivnosti, a sve na osnovu definisanih nacina verifikacije rezultata, odnosno na
osnovu programiranih izvora informacija. Ocena postignutih rezultata ¢e se sprovesti nakon isteka
perioda za koji se ovaj Program donosi, odnosno 2022. godine.

10. Odredivanje nacina izveStavanja o rezultatima

Praéenje i ocenu postignutih rezultata sproveSée donosilac ovog dokumenta, odnosno Struéni tim
koordinatora sliva, s obzirom da ovaj dokument ne predstavlja zakonsku obavezu vec pionirski
poduhvat u oblasti smanjenja rizika od katastrofa.

O pracenju i oceni postignutih rezultata ovog Programa Strucni tim ¢e obavestiti nacelnike gradskih,
odnosno opstinskih uprava svake JLS u slivu, kao i svoje partnere sa centralnog nivoa vlasti,
nacionalne asocijacije i medunarodne organizacije, u formi pismenog izvestaja, do 30 dana nakon
odrzanog godisSnjeg sastanka Stru¢nog tima.

11. Informacije o rezultatima sprovedenih konsultacija

Prilikom izrade ovog Programa, potrebno je konsultovati razliite zainteresovane strane kroz
zajedniCke vezbe, fokus grupe, intervjue ili upitnike, $to se sprovodi prilikom odrzavanja Radionica
za izradu Programa. U Aneksu Programa treba navesti kljuéne stavove koje su konsultovane grupe
iznosile u odnosu na razmatarne alternativne mere, kao i razloge iz kojih su njihovi stavovi usvojeni,
odnosno odbaceni.

12. Analiza efekata mera na budzet

Ukoliko je potrebno, analizu sprovesti u skladu sa propisom koji ureduje nacin iskazivanja i
izveStavanja o procenjenim finansijskim efektima zakona, drugog propisa, ili drugog akta na
budzet (Pravilnik o nacinu iskazivanja i izveStavanja o procenjenim finansijskim efektima zakona,
drugog propisa ili drugog akta na budzet, odnosno finansijske planove organizacija za obavezno
socijalno osiguranje - "Sl. glasnik RS", br. 32/2015).

13. Informacija o propisima koje bi trebalo doneti, odnosno izmeniti kako bi se realizovale
mere ovog Programa

Inicijative lokalnih stru¢njaka za smanjenje rizika od katastrofa ve¢ su zna€ajno doprinele izmenama
krovnih propisa i uspostavljanju novih praksi. Ovakva tedencija se oCekuje i u buduc¢nosti.



